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= 2012 en Memoria a los Héroes de Malvinas™

En la cludad de Ushuaia., capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas
del Atlantico Sur, siendo ].as{j}.'?hora_s del dia € ¥ de marzo de 2012, se retinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al expediente del
registro de la Gobernacion N° 22075 MO/10, caralado: “E/ ACTA DE
MEDICION Y CERTIFICADO DE OBRA N° 1 REF. CENTRO DE
ASISTENCIA PRIMARIA PARA LA SALUD RIO PIPO - USHUAIA -
EMPRESA EMTECON S.A., 7o oo oo e e e e e e

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Vocal Abagado Dr. Miguel

LONGHITANO se transcribe a continuacion su voto: e

Viene a este Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia el expediente del registro
de la Gobernacién N° 22075 MO/10, caratulado: “E/ ACTA DE MEDICION Y
CERTIFICADO DE OBRA N° 1 REF. CENTRO DE ASISTENCIA PRIMARIA
PARA LA SALUD RIO PIPO — USHUAIA - EMPRESA EMTECON S.A.”, a los

fines de fundar mi voto. = s

Ingresando a su andlisis, advierto que las actuaciones fueron intervenidas por este

Tribunal mediante Acta de Constatacion N° 12/11, de fecha 01 de febrero de 2011, en

ta que se formularon las siguientes observaciones:--

“1, Se debera brindar descargo a la observacion formulada en el Informe técnico N°

35/2011(fs. 88/89).--- i

2. El plan de trabajos obrante a fs. 74/75, fue aprobado en forma extemporanea
(29/12/10) respecto del inicio de los trabajos (23/1/10), lo cual impide que el mismo
cumpla con alguna de las finalidades que se persigue con su utilizacion. En este
sentido, los autores Ricardo Druetta y Ana Guglielminetti en su obra “Ley 13.064 de
Obras Publicas comentada y anotada” ED. Abeledo Perrot 2.008 p. 193 resaltan la
impartancia que adquiere este documento, indicando que: ...” iii) es un elemento de
Juicio objetivo que permite a la Administracion, durante la marcha de la obra,
controlar si realmente se esta cumpliendo el ritmo optimo de ejecucion que el plan
expone; iv) sin plan de obras |, el comitente se veria dificultado de aplicar y guardar
las penalidades por lentitud o disminucion del ritmo oéptimo de la ejecucion de los
trabajos”. Ademas se recuerda qite, respecto de este tema se ha expedido el Cuerpo

Plenario de Miembros, advirtiendo al Sr. Ministro que en futuros casos dicte en

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur . son v serdn Argentinos”
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termino la resolucion por la cual se apruebe el plan de trabajos (Resolucion Plenaria

;s S S S — S———

3. No se acredita el cumplimiento del Articulo 33° C.E. Movilidad para la
inspeccion, segtin el cual la contratista debe praveer un vehiculo destinado a tal fin,
con las especificaciones indicadas en el punto 1. e} del Pliego de Especificaciones

Tecnicas Particulares,----=--=----- ——— --

4. Teniendo en cuenta quela presente obra se encuentra financiada con fondos
provenientes del Tesoro Nacional, habiendo suscripto el Poder Ejecutivo Provincial
el respectivo convenio registrado bajo el N° 13692, y considerando que ese
financiamiento se mantendra en la medida que la actividad de la Administracion
Activa se ajuste a los términos del referido convenio, se deberd acreditar en el

expediente el cumplimiento de las clausulas CUARTA y QUINTA del mismo, a la luz

de las advertencia plasmada en la clausula sexta”. e

A fs. 107 luce el Informe Contable N° 367/11 de fecha 19 de agosto de 2011, por el
que se levanta la observacion 1 y se mantiene el resto; extremos estos que son
compartido por la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contable a fs. 124,

mediante Informe Contable N¢ 27/12 de fecha 24 de enero de 2012.

A fs. 126 obra el Informe Legal N° 19/2012 de fecha 6 de febrero de 2012, el que
concluye en que culming el plazo limite atribuido al Tribunal de Cuentas de la

Provincia para la aplicacion de sanciones, en razén de haber operado la prescripcion

en los términos del articulo 75 de la Ley Pravincial N° 50.

Ingresando al andlisis de las intervenciones efectuadas, debo sefialar que tal como se
ha dictaminado en el Informe Legal N° 19/2012, y en definitiva, como lo viene
postulando este Plenario en reiteradas oportunidades en actuaciones que son remitidas
con posibles apartamientos formales a la ley por parte de la autoridad administrativa,
entiendo que corresponde de manera preliminar y por cuestiones de prudencia.

analizar la pautas temporales involucradas, para luego resolver en definitiva sobre el

fondo del asunto si correspondiere. - - -
De éste modo, debemos analizar las actuaciones a la luz del instituto de la
“Prescripcion”, ya que éste por pertenecer al orden publico, puede tratarse de oficio
operando de pleno derecha y por el solo transcurso del tiempo; y de considerar éste

plenario que ha operado, debe terminar la cuestion sin necesidad de entrar en el

“Las Islas Malvinas, Geargias, Sandwich del Sur . son y serdn Argenanos”
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estudio de los restantes puntos, por resultar ello estéril a los tines de la resolucién

definitiva. --- e
Asi lo ha entendido el mas alto Tribunal de la Nacion por cuanto ha dicho que “La
declaracion de la prescripcion de la accion tiene cardcter de orden piblico, motivo
por el cual debe ser declarada de oficio, pues se produce de pleno derecho por el
mero transcurso del plazo pertinente”. (CSIN, LL 24-12-01, nro 103,119; Leodn
Benito s/ art. 71, T 324, p. 2778 ). —===mmmmmemmmm oo e oo e e
Par su parte, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, adhiriendo a la
doctrina de la Corte, dijo que “...es un criterio consolidado que la prescripcion puede
(v debe) ser declarada, incluso, de oficio, en cualquier instancia del proceso y por
cualquier tribunal, por watarse de una cuestion de orden publico que, como tal,
opera de pleno derecho, por el solo “transcurso del tiempo” (cfr. en el orden
nacional, entre varios, CSIN, Fallos 305:1236; 311:2205; 313:1224: 323:1785;
324:2778)". memmmm e ean -- --- -

Partiendo entonces de estos conceptos, observo que éstas actuaciones ingresan a
conocimiento del Tribunal de Cuentas el 27 de enerc de 2011, conforme surge del
sello fechador inserto en el anverso de la tapa del expediente, emitiéndose el Acta de

Constatacion N° 12/2011 el 1° de febrero de 2011 (fs 90).

De ésta informacion, se desprende claramente que el marco de actuacion del Tribunal
de Cuentas en la actualidad se encuentra alcanzado por el instituto de la prescripcion,
ya que partiendo de la fecha en la cual se tomé conocimiento de lo actuado por la
autoridad administrativa (enero de 2011), el plazo de prescripcion de un afio que

establece el articulo 75° de la Ley Provincial N° 50, indudablemente, se encuentra

tenecido. - -
Por tal motivo, vy en atencion a que resultaria ineficaz un pronunciamiento concreto
sobre el fondo del asunto, considero prudente declarar operada la prescripcion en las

presentes actuaciones, proponiendo de mi parte la emision de un acto administrativo

tendiente a:---  — mmmeemem e e

ARTICULO 1°.- Declarar operada la prescripcion en los términos del articula 75 de la
Ley Pravincial N° 50 para la actuacion de este Tribunal de Cuentas sobre los hechos
observados en el Acta de Constatacion TCP N° 12/11; ello, conforme lo expuesto en
el Informe Legal N° 19/12 y lo expresado en los fundamentos del presente.--------------
ARTICULQO 2°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar al

Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Plblicos MMO Manuel BENEGAS,

“Las Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur . son y serdn Argentinas”
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con copia certificada del presente y con remisién del expediente del registro de la
Gobernaciéon N° 22075 MO/10, caratulado: “E/ ACTA DE MEDICION Y
CERTIFICADO DE OBRA N° 1 REF. CENTRO DE ASISTENCIA PRIMARIA
PARA LA SALUD RIO PIPO - USHUAIA - EMPRESA EMTECON S.A; y en
éste Tribunal, con copia certificada del presente, a la Prosecretaria Contable a/c de la
Secretaria Contable, al Secretario Legal, al Auditora Fiscal interviniente vy al abogado

dictaminante.---- —— _— - . e

Es mi voto. — —

Posteriormerite toma intervencion el Vocal de Auditoric CPN [Luis Alberto

CABALLERO rranscribiendo a continuacion su voto. — —---

Viene a examen de este Vocal de Auditoria el expediente del registro de la
Gobemacion N°® 022075 MO caraulado “E/ ACTA DE MEDICION Y
CERTIFICADO DE OBRA N° 1 REF. CENTRO DE ASISTENCIA PRIMARIA
PARA LA SALUD RIO PIPO - USHUAIA- EMPRSA EMTECON?”, a los fines
de fundar mi votg.------------- R e

Que me antecede el voto del Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO haciendo

propios los conceptos vertidos por el colega preopinante y en honor a la brevedad

tengo por reproducidos en el presente. nm - —mmmmmne

Por ello, dejo plasmada mi adhesién en un todo a lo dicho por el Vocal que me

precedio, como también mi adhesion a las medidas propuestas.------==-=--=-=-eze-mmucoamv

Es mi voto. - 2
Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros por mayoria
de sus miembros, en el marco de las facultades previstas por los articulos 2, 4, 27 ccy

ss de la Ley Provincial 50, RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- Declarar operada la prescripcion en los términos del articulo 75 de
la Ley Provincial N° 50 para la actuacion de este Tribunal de Cuentas sobre los hechas
observados en el Acta de Constatacion TCP N° 12/11; ello, conforme lo expuesto en
el Informe Legal N° 19/12 y lo expresado en los fundamentos del presente --------------
ARTICULO 2°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar
al Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos MMQO Manuel BENEGAS,
con copia certificada del presente y con remision del expediente del registro de la
Gobernacién N¢ 22075 MO/10, caratulado: “E/ ACTA DE MEDICION Y
CERTIFICADO DE OBRA N° 1 REF. CENTRO DE ASISTENCIA PRIMARIA

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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PARA LA SALUD RIO PIPO — USHUAIA - EMPRESA EMTECON S.A.”; y en
éste Tribunal, con copia certificada del presente, a la Prosecretaria Contable a/c de la

Secretaria Contable, al Secretario Legal, al Auditora Fiscal interviniente y al abogado

dictaminante.-------=~----- - --- - ----
ARTICULO 3°.- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrara, desglosara los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacion al registro de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el Expediente por copia certificada de los mismos, notificara y publicara el presente

Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizard la tramitacion

administrativa de rigor. Cumplido, archivar.---=-----=-----—----
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados supra.
Fdo: PRESIDENTE VOCAL ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANO, VOCAL DE
AUDITORIA C.PMN, Luis Alberto CABALLERO. - =

Dr. Migyel LONGH{TANO
VOLAL ABOGAPO

Tribunai de Cuentas dd la Provincia

“Las Islas Malvinas, Geargias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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